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APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE
PASSIVA NOVACAP. REJEITADA. ACIDENTE. QUEDA. BUEIRO. DEVER DE FISCALIZAR.
OMISSAO. NEXO CAUSAL CONFIGURADO. SENTENGA MANTIDA.

1. Conforme a teoria da assercao, carece a legitimidade para a causa quando possivel concluir,
desde o inicio, a partir do que deduzido na peticdo inicial, que o processo ndo pode
desenvolver-se com relacdo aquele que figura como autor ou como réu.

1.2. Na espécie, tendo em vista os fatos narrados na peticdo inicial, ndo € manifesta a
ilegitimidade passiva da NOVACAP para a causa. Ao revés, a peticao inicial revela a pertinéncia
da ré-apelada com a presente demanda. A NOVACAP, enquanto empresa publica, integrante da
Administracdo Publica indireta distrital, possui personalidade juridica distinta do ente federado,
devendo responder pessoalmente pelos danos causados por acdo ou omissédo de seus agentes.

2. Reconhece-se a responsabilidade objetiva estatal tanto nos casos de acdo quanto nos de
omissdo imputavel aos agentes publicos. Assim, a responsabilidade objetiva do Estado, fundada
na Teoria do Risco Administrativo e albergada no artigo 37, 8§ 6° da Constituicdo Federal,
prescinde da prova do dolo ou culpa, bastando perquirir-se o nexo de causalidade entre o dano e a
conduta comissiva ou omissiva do ente publico. Precedentes.
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3. A gqueda no bueiro foi a causa das lesdes suportadas pela vitima. Caracterizado o nexo
normativo entre a omissao administrativa na prestagéo de servigo publico, pelo ndo cumprimento
do dever juridico de realizar a adequada manutencao do calgcamento publico, e o dano efetivo a
autora, evidenciados estdo os elementos da responsabilidade civil administrativa.

4. O ente estatal ao descumprir seus deveres administrativos da ensejo a compensacéo pelo dano
moral suportado pela recorrida, porquanto sua conduta violou a higidez fisica da autora,
acarretando constrangimento, dor e sofrimento capazes de consubstanciar abalo moral.

5. Observadas as finalidades da condenagdo e as circunstancias da causa, razoavel e
proporcional a quantia arbitrada.

6. Apelagdo conhecida e nao provida.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 5* Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territérios, FABIO EDUARDO MARQUES - Relator, LUCIMEIRE MARIA DA SILVA - 1° Voga e
LEONOR AGUENA - 2° Vogal, sob a Presidéncia do Senhor Desembargador FABIO EDUARDO
MARQUES, em proferir a seguinte decisdo: CONHECER. REJEITAR A PRELIMINAR. NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME, de acordo com a ata do julgamento e notas tagquigréficas.

Brasilia (DF), 07 de Fevereiro de 2025

Desembargador FABIO EDUARDO MARQUES
Presidente e Relator

RELATORIO
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Cuida-se de apelacédo da r. sentenca (id. 62717552), proferida na acéo
indenizatoria proposta por E. I. B. A. D. B, representada por sua genitora, em face do DISTRITO
FEDERAL e COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL — NOVACAP, na
qual postula a condenacao dos réus ao pagamento de compensacgéo por dano moral, em virtude
de queda em bueiro aberto.

Adoto, em parte, o relatorio da r. sentenca:
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Relata que por ocasido da queda sofreu um profundo corte na perna
esquerda, apresentando intenso sangramento, sendo socorrida pelos
Bombeiros Militares e em seguida encaminhada ao Hospital Santa Llcia,
onde levou mais de 30 (trinta) pontos na perna.

Afirma que em raz8o dessa situacdo ndo pode dancar a valsa em seu
aniversario de 15 (quinze) anos, realizado no dia 29 de janeiro e 2022 e que
houve reportagem no local a respeito da situacéo sofrida por ela.

Assim, invocando a responsabilidade subjetiva do estado, tendo por
fundamento a omissado estatal, requer a condenacao do ente publico ao
pagamento de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) a titulo de danos morais.
A inicial foi instruida com os documentos elencados na folha de rosto dos
autos.

Deferida a gratuidade de justica a demandante no Id. 141229309.

A autora foi intimada a demonstrar o local do acidente, bem como as noticias
e reportagens que relataram o assunto, o que ocorreu no Id. 140925777 -
Péag. 2.

Citado, o Distrito Federal apresentou contestacdo no Id. 143885840.
Preliminarmente, sustentou a ilegitimidade passiva do DF, alegando que a
atribuicdo da manutencao de vias publicas, no ambito do DF, foi delegada a
NOVACAP. Arguiu a inépcia da inicial, por falta de indicacdo do local do
acidente. No mérito, alegou a inexisténcia de comportamento omissivo; que o
pedido de indenizacdo por dano moral é exorbitante. Requereu sejam
julgados totalmente improcedentes os pedidos, pois ndo estdo demonstrados
0S pressupostos necessarios a imposicao do dever de indenizar.

Réplica no Id. 145619520.

Apos, as partes foram intimadas a especificar provas, sendo consignado que,
apos o prazo, os autos viriam conclusos para saneamento ou julgamento
antecipado da lide, conforme o caso.

A autora disse nédo ter outras provas a produzir, tendo o réu deixado o prazo
transcorrer "in albis”.

Parecer do MPDFT lancado no Id. 150682520.
Sentencga Id 151304923, julgando parcialmente procedente o pedido.

Interposta Apelacdo Id 152038669, com Contrarrazfes juntadas Id
155284576.

O Ministério Puablico juntou Manifestacdo Id 178951114,

No Acorddo Id 178951125, cassou-se a Sentenca, reconhecendo a
necessidade de inclusdo da Companhia Urbanizadora da Nova Capital
-NOVACAP no polo passivo da acgdo, assim como a legitimidade passiva do
Distrito Federal, de forma subsidiaria, por eventuais atos ilicitos praticados
pela NOVACAP.

Incluida nos autos e citada, a NOVACAP apresentou Contestacdo Id
189785830, alegando preliminarmente sua ilegitimidade passiva, visto que
ndo pode agir de oficio, sendo necessaria prévia determinacdo do Distrito
Federal, com o encaminhamento dos recursos financeiros para tanto. No
mérito, destaca se tratar de responsabilidade civil subjetiva do Estado, e que
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nao restou comprovado o nexo causal entre o dano e a omissédo, motivo pelo
qual requer seja julgado improcedente o pedido.

A parte autora apresentou Réplica Id 191938664, impugnando a preliminar e,
no mérito, destacando ser dever das requeridas a manutencdo e
conservacao das vias publicas, além de reiterar os argumentos da exordial.

Intimados a especificarem as provas que pretendem produzir, n&o
requereram a dilacdo probatoria.

O Ministério Publico apresentou Manifestacéo |d 195568454.

Acrescento que 0 juizo a quo julgou procedente o pedido para condenar a
NOVACAP e, subsidiariamente, o Distrito Federal, ao pagamento de R$ 15.000,00 a titulo de dano
moral, cuja atualiza¢cdo monetaria e juros de mora deve ser feita exclusivamente pela Taxa SELIC,
nos termos da EC 113/2021, a contar da prolagéo da Sentenca.

Recorre a NOVACAP (id. 62717555).

Argui sua ilegitimidade passiva. Sustenta que a responsabilidade direta pela
manutencao das vias publicas é do Distrito Federal, por meio de suas Administracdes Regionais,
somente surgindo a responsabilidade concorrente e solidaria da NOVACAP quando esta,
mediante convénio ou contrato, assume a obrigacdo de executar obra publica, o que nédo é a
hipétese dos autos.

No mérito, assevera que inexiste comprovacdo de sua omissao para a
ocorréncia do dano apontado pela parte autora. Defende que a situacéo vivenciada pela recorrida
nao é habil a ensejar a condenacdo ao pagamento de compensacédo por dano moral, tampouco no
valor arbitrado, o qual considera exorbitante.

Pede o provimento ao recurso para acolher a preliminar ou reformar a
sentenca, a fim de julgar improcedente o pedido da inicial. Subsidiariamente, pleiteia a reducéo do
valor arbitrado da indenizacéao.

Contrarrazfes pelo ndo provimento da apelacéo (id. 62718359).
E o relatério.

VOTOS

O Senhor Desembar gador FABIO EDUARDO MARQUES - Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

LEGITIMIDADE PASSIVA
A ré Novacap suscita preliminar de ilegitimidade ad causam.
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As condicdes da acdo devem ser analisadas pelos fatos narrados, conforme
a teoria da assercéo.

Apenas carece a legitimidade para a causa quando possivel concluir, desde
0 inicio, a partir do que deduzido na peti¢éo inicial, que o processo ndo pode desenvolver-se com
relacdo aquele que figura como autor ou como réu.

Nesse sentido, o entendimento prevalecente no Superior Tribunal de
Justica. Confira-se:

[...] 1. Tem prevalecido na jurisprudéncia desta Corte o entendimento de
que as condi¢cBes da acgdo, ai incluida a legitimidade para a causa, devem
ser aferidas com base na teoria da assercéo, isto &, a luz das afirmacbes
deduzidas na peti¢ao inicial. 2. Assim, faltara legitimidade quando possivel
concluir, desde o inicio, a partir do que deduzido na peti¢céo inicial, que o
processo ndo se pode desenvolver valida e regularmente com relagcao
aquele que figura no processo como autor ou como réu. Quando, ao
contrario, vislumbrada a possibilidade de sobrevir pronunciamento de mérito
relativamente a tais pessoas, acerca do pedido formulado, ndo havera
caréncia de acao. [...] 5. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg nos EDcl no REsp 1.035.860/MS, Rel. Ministro Antonio Carlos
Ferreira, Quarta Turma, julgado em 25.11.2014, DJe 2.12.2014)

Na espécie, tendo em vista os fatos narrados na peticdo inicial, ndo é
manifesta a ilegitimidade passiva da Novacap para a causa. Ao revés, a peticao inicial revela a
pertinéncia da ré-apelada com a presente demanda.

Assim, considerando que, no presente caso, a omissdo estatal constitui
causa de pedir, sobressai manifesta a legitimidade do Distrito Federal para figurar no feito, diante
do dever de fiscalizagdo na prestacdo do servico publico. No entanto, cuidando-se de
responsabilidade subsidiaria, a acdo ndo pode ser movida exclusivamente contra o Distrito
Federal sem a participacdo da NOVACAP.

Com efeito, a NOVACAP, enquanto empresa publica, integrante da
Administracdo Publica indireta distrital, possui personalidade juridica distinta do ente federado,
devendo responder pessoalmente pelos danos causados por acdo ou omissao de seus agentes.

Conforme disp6e o art. 1° da Lei n° 5.861/1972, “A Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP tera por objeto a execu¢do de obras e
servigos de urbanizacdo e construcdo civil de interesse do Distrito Federal, diretamente ou por
contrato com entidades publicas ou privadas’.

A conservacdo adequada da via publica, portanto, insere-se entre as
atribuicbes da NOVACAP, resultando dessa delegac@o a sua responsabilidade pelos defeitos
existentes nessa via.

Assim, recai sobre o ente politico, apenas subsidiariamente, a
responsabilidade civil. E dizer, a responsabilidade do ente federativo s6 terd lugar se o
responsavel primario ndo ostentar condi¢gdes de reparar o dano por ele causado.

A proposito, confira-se a licdo de José dos Santos Carvalho Filho[1]:
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Nem sempre, entretanto, a responsabilidade do Estado ser& primaria. Como
ja vimos anteriormente, h4 muitas pessoas juridicas que exercem sua
atividade como efeito da relagéo juridica que as vincula ao Poder Publico,
podendo ser variados os titulos juridicos que fixam essa vinculacdo. Estdo
vinculadas ao Estado as pessoas de sua Administracdo Indireta, as
pessoas prestadoras de servicos publicos por delegacdo negocial
(concessionarios e permissionarios de servigos publicos) e também aquelas
empresas que executam obras e servigos publicos e servi¢os por forca de
contratos administrativos.

Em todos esses casos, a responsabilidade primaria deve ser atribuida a
pessoa juridica a que pertence o agente autor do dano. Mas, embora néo
se possa atribuir responsabilidade direta ao Estado, o certo € que também
nao serd licito eximi-lo inteiramente das consequéncias do ato lesivo. Sua
responsabilidade, porém, serd subsidiaria, ou seja, somente nascera
guando o responsavel primario ndo mais tiver forcas para cumprir a sua
obrigacéo de reparar o dano.

Nesse sentido, j& decidiu o Superior Tribunal de Justica e também este
TJDFT. Confiram-se os precedentes:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL
ADMINISTRATIVA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ESTADO. 1. As regras de Direito
Administrativo e Constitucional dispdem que as empresas criadas pelo
Governo respondem por danos segundo as regras da responsabilidade
objetiva, e, na hipdtese de exaurimento dos recursos da prestadora de
servigos, o Estado responde subsidiariamente (art. 37, § 6°, da Constituicdo
Federal). 2. E defeso atribuir o cumprimento de obrigacdo por ato ilicito
contraida por empresa prestadora de servicos publicos a outra que néo
concorreu para o evento danoso, apenas porque também é prestadora dos
mesmos servicos publicos executados pela verdadeira devedora. Tal
atribuicio ndo encontra amparo no instituto da responsabilidade
administrativa, assentado na responsabilidade objetiva da causadora do
dano e na subsidiaria do Estado, diante da impoténcia econdmica ou
financeira daquela. 3. Recurso especial provido. (REsp 738.026/RJ, Rel. p/
Acorddo Ministro Jodo Otavio de Noronha, 22 Turma, julgado em
26/06/2007, DJe 22/08/2007)

APELACAO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ENTE POLITICO POR CONDUTA DE
ENTE DA ADMINISTRAQAO INDIRETA. SUBSIDIARIA. OMISSAO.
CULPA GENERICA DA ADMINISTRACAO. DEMONSTRACAO. MA
CONSERVACAO DA VIA PUBLICA. DANO MORAL. CONFIGURACAO.
DEFENSORIA PUBLICA. CONFUSAO ENTRE CREDOR E DEVEDOR.
MESMA FAZENDA PUBLICA. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS NAO
FIXADOS. 1. O ente politico responde subsidiariamente perante as
entidades administrativas criadas por ele em caso de exaurimento ou
insuficiéncia do patrimbénio do ente administrativo criado. A
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responsabilidade subsidiaria ndo torna o Distrito Federal parte ilegitima,
pois para que haja a eventual responsabilizacdo, ele deve constar do titulo
judicial. Preliminar de ilegitimidade passiva rejeitada. 2. A responsabilidade

do Estado por omisséo ou falha na prestacédo de servi¢o publico decorre da
teoria do faute du service, que exige a demonstracdo de culpa. Nao é
necessario comprovar a ocorréncia de omissao especifica mediante
individualizacdo de alguma conduta culposa. Basta a demonstracdo da
culpa genérica da Administracdo, consistente na falta do servico que
deveria prestar. 3. E responsabilidade do Estado zelar pelas areas publicas
e realizar manutenc¢do das vias publicas, em especial calgadas e vias de
transporte. De acordo com o art. 1° da Lei 5.861/72, a NOVACAP ¢ a
empresa publica responséavel pela manutencéo das vias publicas do Distrito
Federal e a ela compete atuar especialmente de modo preventivo visando
minimizar ou eliminar riscos a populacéo. 4. Diante do nexo de causalidade
entre a conduta omissiva culposa, decorrente da ma conservagéo da via, e
o dano causado a autora, a NOVACAP deve ser responsabilizada pelo
dever de indenizar (...). (APC 0010230-61.2012.8.07.0018, Rel. Des.
Leonardo Bessa, 62 Turma Civel, julgado em 12/04/2023, DJe 28/04/2023).

Portanto, rejeito a preliminar e prossigo no julgamento do mérito.

MERITO

Cinge-se a controvérsia na averiguacdo da responsabilidade civil pelo
acidente que ocasionou lesdes a apelante para fins de compensag¢éo por dano moral.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

De inicio, importa consignar que a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal reconhece a responsabilidade objetiva estatal tanto nos casos de agdo quanto nos de
omissao imputavel aos agentes publicos.

Confiram-se os arestos da Suprema Corte:

[...] A jurisprudéncia da Corte firmou-se no sentido de que as pessoas
juridicas de direito publico respondem objetivamente pelos danos que
causarem a terceiros, com fundamento no art. 37, 8 6°, da Constituicdo
Federal, tanto por atos comissivos quanto por atos omissivos, desde que
demonstrado o nexo causal entre o dano e a omissdo do Poder Publico.
(ARE 868.610 AgR, Rel. Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, julgado em
26/05/2015, Processo Eletrénico DJe-128 Divulg 30-06-2015 Public
01-07-2015)

[...] 1. Nos termos da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, a
responsabilidade civil — ou extracontratual — pelas condutas estatais
omissivas e comissivas €& objetiva, com base na teoria do risco
administrativo. Precedentes. 2. Agravo interno a que se nega provimento.
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(RE 499.432 AgR, Rel. Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma,
julgado em 21/08/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-197 DIVULG
31-08-2017 PUBLIC 01-09-2017)

Na mesma dire¢do, o precedente neste TIDFT:

[...] 3. A norma inscrita no artigo 37, § 6° da Constituicdo da Republica
acrescida da teoria do risco administrativo contemplam a responsabilidade
objetiva do Estado, hip6tese que faz emergir da acdo imputada ao agente
publico o dever estatal de indenizar a vitima pelas lesdes a ela causadas
mesmo quando inexistente a caracterizacéo da culpa. 4. Ainda que a leséao
decorra de conduta omissiva, a responsabilidade sera atribuivel ao Estado
na modalidade obijetiva, tendo em vista que, ao optar por "nada fazer", o
agente responde como se algo tivesse feito, pois poderia ter evitado o
resultado lesivo ou contribuido para minora-lo, mas ndo o fez. Assim,
embora ja tenha adotado a modalidade subjetiva, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal evoluiu para reconhecer a incidéncia da
responsabilidade objetiva estatal tanto nos casos de acdo quanto nos de
omissdo imputavel aos agentes publicos, "desde que demonstrado o nexo
causal entre o dano e a omissao do Poder Publico." (ARE 868.610 AgR,
Ministro Dias Toffoli, DJe de 1°/07/15). (APC 2015.01.1.095100-0, Rel.
Desembargadora Leila Arlanch, 22 Turma Civel, julgado em 14/09/2016,
DJe 21/09/2016)

Nessa senda, a responsabilidade objetiva do Estado, fundada na Teoria do
Risco Administrativo e albergada no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, prescinde da prova do
dolo ou culpa, bastando perquirir-se o nexo de causalidade entre o dano e a conduta comissiva
ou omissiva do ente publico.

Na espécie, a parte autora recorrida descreve que, no dia 21 de janeiro de
2022, por volta das 16h, no percurso de sua residéncia, quando transitava com sua genitora, caiu
em um bueiro que estava aberto. Relata que por ocasido da queda sofreu um profundo corte na
perna esquerda, apresentando intenso sangramento, com socorro pelos Bombeiros Militares e em
seguida encaminhada ao Hospital Santa Lucia, onde levou mais de 30 (trinta) pontos na perna.

De acordo com o relatério médico (id. 46153194), naquilo que interessa ao
esclarecimento dos fatos ora debatidos, restou consignado que:

Paciente, 14 anos de idade, sexo feminino, ingressou nesta emergéncia
acompanhado de seu familiar (Mae), trazido pelos bombeiros, apresentando
corte contuso em regido da perna esquerda com necessidade sutura. Nega
alergia medicamentosa, nega comorbidades. Refere dor no momento.
Ferimento com aproximadamente 10cm. Realizada lavagem exaustiva da
ferida com Solugéo Fisioldgica, realizado sutura do local pelo Dr. Luiz Felipe.
Posicionado o paciente no leito realizado antissepsia do local com
clorexidina degermante, aquosa e alcoolica, posteriormente anestesiado o
local com Lidocaina 2% sem vasoconstritor e realizado 20 pontos. Realizo
curativo do local com gaze estéril e atadura. Realizados exames de
imagens. Paciente segue de alta com orientacdes médica e de enfermagem.
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Isto é, em relagdo ao dano efetivo, ndo ha dlvida de que a autora,
adolescente de 14 anos, sofreu grave corte na regido da perna esquerda, compativel com queda
no bueiro apontado na foto de id. 46153203.

No que tange ao nexo de causalidade, o socorro emergencial pré-hospitalar
oficial realizado pelos bombeiros e documentado por fotos (id. 46153193), registraram o resgate e
os detalhes do local do acidente. Por conseguinte, é possivel concluir, a partir da analise da
argumentacéo deduzida e dos elementos de prova produzidos a veracidade de que a passagem
pelo bueiro com tamponamento defeituoso foi o causador da queda da recorrida, bem assim o
nexo causal entre tal fato e os danos por ela sofridos.

Assim, esta caracterizado o nexo normativo entre a omissao administrativa
e o dano, além de inexistir, pelo que dos autos consta, circunstancia excludente da
responsabilidade estatal.

DANO MORAL

O dano moral fica caracterizado quando ha ofensa ao direito da
personalidade, que tem na esséncia a dignidade humana.

O col. STJ se posicionou nesse sentido:

[...] 2. A atual Constituicdo Federal deu ao homem lugar de destaque entre
suas previsdes. Realcou seus direitos e fez deles o fio condutor de todos os
ramos juridicos. A dignidade humana pode ser considerada, assim, um
direito constitucional subjetivo, esséncia de todos os direitos
personalissimos e o ataque aquele direito € o que se convencionou chamar
dano moral. 3. Portanto, dano moral é todo prejuizo que o sujeito de direito
vem a sofrer por meio de violacdo a bem juridico especifico. E toda ofensa
aos valores da pessoa humana, capaz de atingir 0s componentes da
personalidade e do prestigio social. [...] 6. Recurso especial provido. (REsp
1.245.550/MG, Rel. Ministro Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, julgado em
17/03/2015, DJe 16/04/2015. Grifado)

Outrossim, importa acentuar que, atingido o direito da personalidade
diretamente, o dano moral (puro ou direto) estara vinculado a propria existéncia do fato (in re ipsa
), cujos resultados séo presumidos, ao contrario de quando € atingido o direito da personalidade
mediante lesdo a bens de natureza patrimonial (dano moral impuro ou indireto).

No caso, imperioso reconhecer que os transtornos experimentados pela
autora, conforme se comprova dos documentos ja mencionados, ultrapassaram a esfera do mero
aborrecimento diario e macularam direitos subjetivos inerentes a sua honra objetiva e subjetiva e
a sua incolumidade fisica.

Ja em relagdo ao arbitramento da compensacdo do dano moral,
a jurisprudéncia aponta alguns critérios, o que, por 6bvio, deve amoldar-se a cada caso. Em
geral, além da proporcionalidade segundo a intensidade dos transtornos sofridos pela vitima, a
compensacdo pelo dano moral deve observar o principio da razoabilidade (modicidade e
adequacao).
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Aqui, observadas as finalidades compensatoria, punitiva, pedagdégica e
preventiva da condenagdo, bem assim as circunstancias da causa, na qual adolescente de 14
anos sofreu grave corte contuso na perna com necessidade de 20 pontos, afigura-me razoavel e
proporcional a quantia de R$ 15.000,00, estipulada na origem, consoante orienta o precedente
desta Corte, em situacdo simular:

CIVIL. PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E ESTETICOS. PRELIMINAR DE
PRECLUSAO REJEITADA. MERITO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. CONDUTA OMISSIVA. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA.
DEVER DE MANUTENCAO DA VIA PUBLICA. NEGLIGENCIA. ACIDENTE
EM TAMPA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DANIFICADA. LESAO.
NEXO CAUSAL E DANO. DANOS MORAIS E ESTETICOS.
COMPENSACAO DEVIDA. QUANTIFICACAO. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. APELACAO DESPROVIDA.

1. N&o se verifica a ocorréncia de preclusao consumativa do argumentado
nas razdes recursais do demandado, uma vez que, na contestacdo, ha clara
manifestacdo a respeito da inexisténcia de conduta omissiva estatal e do
nexo causal entre a atuacéo/inacdo do Estado e os danos que a parte alega
ter suportado, a fim de afastar a pretendida responsabilizacédo civil do
Distrito Federal por danos materiais, morais e estéticos. Preliminar de
preclusdo consumativa rejeitada.

2. Segundo previsdo expressa do artigo 37, 8 6° da CF, a responsabilidade
da pessoa juridica de direito publico ou privado, prestadora de servigo
publico, por seus atos comissivos € de ordem objetiva. Lado outro, sobre os
eventos decorrentes de uma possivel atividade faltosa do Poder Publico, em
razdo de omissédo ou decorrente de falta ou falha anénima do servico, a
responsabilidade civil estatal € subjetiva, exigindo demonstragéo de dolo ou
culpa.

3. In casu, a parte autora recorrida, ao caminhar pela calgada publico, pisou
em uma tampa de esgotamento sanitario (bueiro) quebrada e coberta por
vegetacao, que dificultava a visualizacdo completa da situacdo defeituosa, o
que a fez cair, batendo o queixo e o braco direito no chdo e obter uma
fratura exposta no cotovelo, além de multifraturas na regido. Como
consequéncia, o braco da administrada ficou permanentemente prejudicado
esteticamente e teve perda funcional, dada alteracdo de movimento, forca e
sensibilidade do membro.

4. A queda no bueiro foi a causa das lesGes suportadas pela vitima. Assim,
caracterizado o nexo normativo entre a omissdo administrativa na prestagcéo
de servico publico, pelo ndo cumprimento do dever juridico de realizar a
adequada manutencdo do calgamento publico, e o dano efetivo a autora,
evidenciados estdo os elementos da responsabilidade civil administrativa.

5. O ente estatal ndo somente descumpriu seus deveres administrativos,
como deu ensejo a compensacao pelos danos morais e estéticos
suportados pela recorrida, porquanto sua conduta violou a higidez fisica da
autora, acarretando constrangimento, dor, sofrimento, medo e indignacéo
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suficientemente capazes de consubstanciar abalo moral sério, além do
prejuizo estético permanente, capaz de atingir a imagem que ela tem de si e
perante terceiros, de modo a afetar sua autoestima.

6. A quantificacdo dos danos morais e dos danos estéticos deve obedecer a
critérios de razoabilidade e proporcionalidade, levando-se em conta, além da
necessidade de compensacdo dos danos sofridos, as circunstancias do
caso, a gravidade do prejuizo, a situacdo do ofensor e a prevencdo de
comportamentos futuros analogos. Normativa da efetiva extensdo do dano
(CC. art. 944). Nesse passo, razoavel a fixacdo no importe de R$ 15.000.00
(quinze mil reais), para cada modalidade reparatéria, ndo sendo excessiva a
ponto de beirar o0 enriguecimento ilicito, nem infima, que nao coiba novas
préticas.

7. APELACAO CIVEL DESPROVIDA.

(APC 0728606-90.2021.8.07.0001, Relator Desembargador ALFEU
MACHADO, 62 TURMA CIVEL, julgado em 23/02/2023, DJe: 09/03/2023.
Grifado)

CONCLUSAO DO JULGAMENTO
Ante o0 exposto, a sentenca deve ser mantida.
Nego provimento a apelagao.

Majoro em 1% os honorarios devidos pela apelante, nos termos do art. 85,
§11, do CPC.

E como voto.

[1] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo — 30. Ed. rev., atual. e
ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2016. Pg. 600/601.

A Senhora Desembargadora LUCIMEIRE MARIA DA SILVA - 1°Vogal
Com o relator

A Senhora Desembargadora LEONOR AGUENA - 2° Vogal
Com o relator

DECISAO

CONHECER. REJEITAR A PRELIMINAR. NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME
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APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE
PASSIVA NOVACAP. REJEITADA. ACIDENTE. QUEDA. BUEIRO. DEVER DE FISCALIZAR.
OMISSAO. NEXO CAUSAL CONFIGURADO. SENTENCA MANTIDA.

1. Conforme a teoria da assergao, carece a legitimidade para a causa quando possivel concluir,
desde o inicio, a partir do que deduzido na peticdo inicial, que o processo ndo pode
desenvolver-se com relagdo aquele que figura como autor ou como réu.

1.2. Na espécie, tendo em vista os fatos narrados na peticdo inicial, ndo é manifesta a
ilegitimidade passiva da NOVACAP para a causa. Ao revés, a peticdo inicial revela a pertinéncia
da ré-apelada com a presente demanda. A NOVACAP, enquanto empresa publica, integrante da
Administracéo Publica indireta distrital, possui personalidade juridica distinta do ente federado,
devendo responder pessoalmente pelos danos causados por agdo ou omissao de seus agentes.

2. Reconhece-se a responsabilidade objetiva estatal tanto nos casos de acdo quanto nos de
omissao imputavel aos agentes publicos. Assim, a responsabilidade objetiva do Estado, fundada
na Teoria do Risco Administrativo e albergada no artigo 37, 8§ 6° da ConstituicAo Federal,
prescinde da prova do dolo ou culpa, bastando perquirir-se o nexo de causalidade entre o dano e a
conduta comissiva ou omissiva do ente publico. Precedentes.

3. A gueda no bueiro foi a causa das lesBes suportadas pela vitima. Caracterizado o nexo
normativo entre a omissao administrativa na prestagédo de servigo publico, pelo ndo cumprimento
do dever juridico de realizar a adequada manutencao do calgcamento publico, e o dano efetivo a
autora, evidenciados estdo os elementos da responsabilidade civil administrativa.

4. O ente estatal ao descumprir seus deveres administrativos da ensejo a compensacéo pelo dano
moral suportado pela recorrida, porquanto sua conduta violou a higidez fisica da autora,
acarretando constrangimento, dor e sofrimento capazes de consubstanciar abalo moral.

5. Observadas as finalidades da condenagdo e as circunstancias da causa, razoavel e
proporcional a quantia arbitrada.

6. Apelacdo conhecida e nado provida.

o,
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Cuida-se de apelagédo da r. sentenca (id. 62717552), proferida na acgéo
indenizatoria proposta por E. I. B. A. D. B, representada por sua genitora, em face do DISTRITO
FEDERAL e COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL — NOVACAP, na
gual postula a condenag¢do dos réus ao pagamento de compensacdo por dano moral, em virtude
de queda em bueiro aberto.

Adoto, em parte, o relatorio da r. sentenca:

Relata que por ocasido da queda sofreu um profundo corte na perna
esquerda, apresentando intenso sangramento, sendo socorrida pelos
Bombeiros Militares e em seguida encaminhada ao Hospital Santa Llcia,
onde levou mais de 30 (trinta) pontos na perna.

Afirma que em raz8o dessa situacdo ndo pode dancar a valsa em seu
aniversario de 15 (quinze) anos, realizado no dia 29 de janeiro e 2022 e que
houve reportagem no local a respeito da situacéo sofrida por ela.

Assim, invocando a responsabilidade subjetiva do estado, tendo por
fundamento a omissado estatal, requer a condenacao do ente publico ao
pagamento de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) a titulo de danos morais.
A inicial foi instruida com os documentos elencados na folha de rosto dos
autos.

Deferida a gratuidade de justica a demandante no Id. 141229309.

A autora foi intimada a demonstrar o local do acidente, bem como as noticias
e reportagens que relataram o assunto, o que ocorreu no Id. 140925777 -
Péag. 2.

Citado, o Distrito Federal apresentou contestacdo no Id. 143885840.
Preliminarmente, sustentou a ilegitimidade passiva do DF, alegando que a
atribuicdo da manutencao de vias publicas, no ambito do DF, foi delegada a
NOVACAP. Arguiu a inépcia da inicial, por falta de indicacdo do local do
acidente. No mérito, alegou a inexisténcia de comportamento omissivo; que o
pedido de indenizacdo por dano moral € exorbitante. Requereu sejam
julgados totalmente improcedentes os pedidos, pois ndo estdo demonstrados
0S pressupostos necessarios a imposicao do dever de indenizar.

Réplica no Id. 145619520.

Apos, as partes foram intimadas a especificar provas, sendo consignado que,
apos o prazo, os autos viriam conclusos para saneamento ou julgamento
antecipado da lide, conforme o caso.

A autora disse ndo ter outras provas a produzir, tendo o réu deixado o prazo
transcorrer "in albis”.

Parecer do MPDFT lancado no Id. 150682520.
Sentenca Id 151304923, julgando parcialmente procedente o pedido.

Interposta Apelacdo Id 152038669, com Contrarrazfes juntadas Id
155284576.

O Ministério Publico juntou Manifestagao Id 178951114,
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No Acorddo Id 178951125, cassou-se a Sentenca, reconhecendo a
necessidade de inclusdo da Companhia Urbanizadora da Nova Capital
-NOVACAP no polo passivo da ac¢do, assim como a legitimidade passiva do
Distrito Federal, de forma subsidiaria, por eventuais atos ilicitos praticados
pela NOVACAP.

Incluida nos autos e citada, a NOVACAP apresentou Contestacdo Id
189785830, alegando preliminarmente sua ilegitimidade passiva, visto que
ndo pode agir de oficio, sendo necesséria prévia determinacdo do Distrito
Federal, com o encaminhamento dos recursos financeiros para tanto. No
mérito, destaca se tratar de responsabilidade civil subjetiva do Estado, e que
ndo restou comprovado 0 nexo causal entre o0 dano e a omissédo, motivo pelo
qual requer seja julgado improcedente o pedido.

A parte autora apresentou Réplica Id 191938664, impugnando a preliminar e,
no mérito, destacando ser dever das requeridas a manutencao e
conservacao das vias publicas, além de reiterar os argumentos da exordial.

Intimados a especificarem as provas que pretendem produzir, nao
requereram a dilacdo probatéria.

O Ministério Publico apresentou Manifestacao Id 195568454.

Acrescento que o juizo a quo julgou procedente o pedido para condenar a
NOVACAP e, subsidiariamente, o Distrito Federal, ao pagamento de R$ 15.000,00 a titulo de dano
moral, cuja atualizagdo monetaria e juros de mora deve ser feita exclusivamente pela Taxa SELIC,
nos termos da EC 113/2021, a contar da prolagédo da Sentenca.

Recorre a NOVACAP (id. 62717555).

Argui sua ilegitimidade passiva. Sustenta que a responsabilidade direta pela
manutencao das vias publicas € do Distrito Federal, por meio de suas Administracdes Regionais,
somente surgindo a responsabilidade concorrente e solidaria da NOVACAP quando esta,
mediante convénio ou contrato, assume a obrigacao de executar obra publica, o que néo é a
hipotese dos autos.

No meérito, assevera que inexiste comprovacao de sua omissao para a
ocorréncia do dano apontado pela parte autora. Defende que a situagao vivenciada pela recorrida
néo € habil a ensejar a condenacédo ao pagamento de compensacao por dano moral, tampouco no
valor arbitrado, o qual considera exorbitante.

Pede o provimento ao recurso para acolher a preliminar ou reformar a
sentenca, a fim de julgar improcedente o pedido da inicial. Subsidiariamente, pleiteia a reducdo do
valor arbitrado da indenizacéo.

Contrarrazdes pelo ndo provimento da apelacgéo (id. 62718359).
E o relatorio.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

LEGITIMIDADE PASSIVA
A ré Novacap suscita preliminar de ilegitimidade ad causam.

As condi¢fes da acdo devem ser analisadas pelos fatos narrados, conforme
a teoria da assercéo.

Apenas carece a legitimidade para a causa quando possivel concluir, desde
o inicio, a partir do que deduzido na peticao inicial, que o processo ndo pode desenvolver-se com
relacdo aquele que figura como autor ou como réu.

Nesse sentido, o entendimento prevalecente no Superior Tribunal de Justica.
Confira-se:

[...] 1. Tem prevalecido na jurisprudéncia desta Corte o entendimento de que
as condicdes da acao, ai incluida a legitimidade para a causa, devem ser
aferidas com base na teoria da assercao, isto é, a luz das afirmacdes
deduzidas na peticao inicial. 2. Assim, faltara legitimidade quando possivel
concluir, desde o inicio, a partir do que deduzido na peti¢éo inicial, que o
processo ndo se pode desenvolver valida e regularmente com relagao
aquele que figura no processo como autor ou como réu. Quando, ao
contrario, vislumbrada a possibilidade de sobrevir pronunciamento de mérito
relativamente a tais pessoas, acerca do pedido formulado, ndo havera
caréncia de acdo. [...] 5. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg nos EDcl no REsp 1.035.860/MS, Rel. Ministro Antonio Carlos
Ferreira, Quarta Turma, julgado em 25.11.2014, DJe 2.12.2014)

Na espécie, tendo em vista os fatos narrados na peticdo inicial, ndo é
manifesta a ilegitimidade passiva da Novacap para a causa. Ao revés, a peticdo inicial revela a
pertinéncia da ré-apelada com a presente demanda.

Assim, considerando que, no presente caso, a omissdo estatal constitui
causa de pedir, sobressai manifesta a legitimidade do Distrito Federal para figurar no feito, diante
do dever de fiscalizagdo na prestacdo do servigco publico. No entanto, cuidando-se de
responsabilidade subsidiaria, a acdo ndo pode ser movida exclusivamente contra o Distrito Federal
sem a participacdo da NOVACAP.

Com efeito, a NOVACAP, enquanto empresa publica, integrante da
Administracdo Publica indireta distrital, possui personalidade juridica distinta do ente federado,
devendo responder pessoalmente pelos danos causados por acdo ou omissao de seus agentes.

Conforme dispde o art. 1° da Lei n°® 5.861/1972, “A Companhia Urbanizadora
da Nova Capital do Brasil - NOVACAP tera por objeto a execugcdo de obras e servigos de
urbanizacdo e construgdo civil de interesse do Distrito Federal, diretamente ou por contrato com
entidades publicas ou privadas”.

A conservacdo adequada da via publica, portanto, insere-se entre as
atribuicbes da NOVACAP, resultando dessa delegacdo a sua responsabilidade pelos defeitos
existentes nessa via.
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Assim, recai sobre o ente politico, apenas subsidiariamente, a
responsabilidade civil. E dizer, a responsabilidade do ente federativo s6 terd lugar se o
responsavel primario ndo ostentar condi¢cdes de reparar o dano por ele causado.

A propgsito, confira-se a licdo de José dos Santos Carvalho Filho[1]:

Nem sempre, entretanto, a responsabilidade do Estado ser& priméaria. Como
ja vimos anteriormente, ha muitas pessoas juridicas que exercem sua
atividade como efeito da relacdo juridica que as vincula ao Poder Publico,
podendo ser variados os titulos juridicos que fixam essa vinculacdo. Estéo
vinculadas ao Estado as pessoas de sua Administracdo Indireta, as pessoas
prestadoras de servigos publicos por delegacdo negocial (concessionarios e
permissionarios de servicos publicos) e também aquelas empresas que
executam obras e servigos publicos e servicos por forca de contratos
administrativos.

Em todos esses casos, a responsabilidade priméaria deve ser atribuida a
pessoa juridica a que pertence o agente autor do dano. Mas, embora nado se
possa atribuir responsabilidade direta ao Estado, o certo € que também néo
serd licito eximi-lo inteiramente das consequéncias do ato lesivo. Sua
responsabilidade, porém, sera subsidiaria, ou seja, somente nascera quando
o responsavel primario ndo mais tiver forcas para cumprir a sua obrigacao
de reparar o dano.

Nesse sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica e também este
TJDFT. Confiram-se os precedentes:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL
ADMINISTRATIVA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ESTADO. 1. As regras de Direito
Administrativo e Constitucional dispdem que as empresas criadas pelo
Governo respondem por danos segundo as regras da responsabilidade
objetiva, e, na hipotese de exaurimento dos recursos da prestadora de
servi¢os, o Estado responde subsidiariamente (art. 37, § 6°, da Constituicdo
Federal). 2. E defeso atribuir o cumprimento de obrigagdo por ato ilicito
contraida por empresa prestadora de servigos publicos a outra que néo
concorreu para 0 evento danoso, apenas porque também é prestadora dos
mesmos servigos publicos executados pela verdadeira devedora. Tal
atribuicdo ndo encontra amparo no instituto da responsabilidade
administrativa, assentado na responsabilidade objetiva da causadora do
dano e na subsidiaria do Estado, diante da impoténcia econémica ou
financeira daquela. 3. Recurso especial provido. (REsp 738.026/RJ, Rel. p/
Acorddo Ministro Jodo Otavio de Noronha, 22 Turma, julgado em
26/06/2007, DJe 22/08/2007)

APELACAO. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ENTE POLITICO POR CONDUTA DE
ENTE DA ADMINISTRACAO INDIRETA. SUBSIDIARIA. OMISSAO. CULPA
GENERICA DA ADMINISTRACAO. DEMONSTRACAO. MA
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CONSERVACAO DA VIA PUBLICA. DANO MORAL. CONFIGURACAO.
DEFENSORIA PUBLICA. CONFUSAO ENTRE CREDOR E DEVEDOR.
MESMA FAZENDA PUBLICA. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS NAO
FIXADOS. 1. O ente politico responde subsidiariamente perante as
entidades administrativas criadas por ele em caso de exaurimento ou
insuficiéncia do patriménio do ente administrativo criado. A responsabilidade
subsidiaria ndo torna o Distrito Federal parte ilegitima, pois para que haja a
eventual responsabilizacéo, ele deve constar do titulo judicial. Preliminar de
ilegitimidade passiva rejeitada. 2. A responsabilidade do Estado por omisséo
ou falha na prestagdo de servigco publico decorre da teoria do faute du
service, que exige a demonstracédo de culpa. Ndo é necessario comprovar a
ocorréncia de omissdo especifica mediante individualizagdo de alguma
conduta culposa. Basta a demonstragcdo da culpa genérica da
Administracdo, consistente na falta do servico que deveria prestar. 3. E
responsabilidade do Estado zelar pelas areas publicas e realizar
manutencado das vias publicas, em especial calcadas e vias de transporte.
De acordo com o art. 1° da Lei 5.861/72, a NOVACAP é a empresa publica
responsavel pela manutencéo das vias publicas do Distrito Federal e a ela
compete atuar especialmente de modo preventivo visando minimizar ou
eliminar riscos a populagdo. 4. Diante do nexo de causalidade entre a
conduta omissiva culposa, decorrente da ma conservacao da via, e o dano
causado a autora, a NOVACAP deve ser responsabilizada pelo dever de
indenizar (...). (APC 0010230-61.2012.8.07.0018, Rel. Des. Leonardo Bessa,
62 Turma Civel, julgado em 12/04/2023, DJe 28/04/2023).

Portanto, rejeito a preliminar e prossigo no julgamento do mérito.

MERITO

Cinge-se a controvérsia na averiguagdo da responsabilidade civil pelo
acidente que ocasionou lesdes a apelante para fins de compensagéo por dano moral.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

De inicio, importa consignar que a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal reconhece a responsabilidade objetiva estatal tanto nos casos de ac¢do quanto nos de
omissao imputavel aos agentes publicos.

Confiram-se os arestos da Suprema Corte:

[...] A jurisprudéncia da Corte firmou-se no sentido de que as pessoas
juridicas de direito publico respondem objetivamente pelos danos que
causarem a terceiros, com fundamento no art. 37, 8 6°, da Constituicéo
Federal, tanto por atos comissivos quanto por atos omissivos, desde que
demonstrado o nexo causal entre o dano e a omissdo do Poder Publico.
(ARE 868.610 AgR, Rel. Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, julgado em
26/05/2015, Processo Eletronico DJe-128 Divulg 30-06-2015 Public
01-07-2015)
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[...] 1. Nos termos da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, a
responsabilidade civil — ou extracontratual — pelas condutas estatais
omissivas e comissivas € objetiva, com base na teoria do risco
administrativo. Precedentes. 2. Agravo interno a que se nega provimento.
(RE 499.432 AgR, Rel. Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma,
julgado em 21/08/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-197 DIVULG
31-08-2017 PUBLIC 01-09-2017)

Na mesma dire¢do, o precedente neste TIDFT:

[...] 3. A norma inscrita no artigo 37, § 6° da Constituicdo da Republica
acrescida da teoria do risco administrativo contemplam a responsabilidade
objetiva do Estado, hipétese que faz emergir da acdo imputada ao agente
publico o dever estatal de indenizar a vitima pelas lesdes a ela causadas
mesmo quando inexistente a caracterizacao da culpa. 4. Ainda que a leséo
decorra de conduta omissiva, a responsabilidade sera atribuivel ao Estado
na modalidade objetiva, tendo em vista que, ao optar por "nada fazer", o
agente responde como se algo tivesse feito, pois poderia ter evitado o
resultado lesivo ou contribuido para minora-lo, mas ndo o fez. Assim,
embora ja tenha adotado a modalidade subjetiva, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal evoluiu para reconhecer a incidéncia da
responsabilidade objetiva estatal tanto nos casos de acdo quanto nos de
omissdo imputivel aos agentes publicos, "desde que demonstrado 0 nexo
causal entre o dano e a omissdo do Poder Publico." (ARE 868.610 AgR,
Ministro Dias Toffoli, DJe de 1°/07/15). (APC 2015.01.1.095100-0, Rel.
Desembargadora Leila Arlanch, 22 Turma Civel, julgado em 14/09/2016, DJe
21/09/2016)

Nessa senda, a responsabilidade objetiva do Estado, fundada na Teoria do
Risco Administrativo e albergada no art. 37, 8 6°, da Constituicdo Federal, prescinde da prova do
dolo ou culpa, bastando perquirir-se 0 nexo de causalidade entre o dano e a conduta comissiva ou
omissiva do ente publico.

Na espécie, a parte autora recorrida descreve que, no dia 21 de janeiro de
2022, por volta das 16h, no percurso de sua residéncia, quando transitava com sua genitora, caiu
em um bueiro que estava aberto. Relata que por ocasido da queda sofreu um profundo corte na
perna esquerda, apresentando intenso sangramento, com socorro pelos Bombeiros Militares e em
seguida encaminhada ao Hospital Santa Lucia, onde levou mais de 30 (trinta) pontos na perna.

De acordo com o relatério médico (id. 46153194), naquilo que interessa ao
esclarecimento dos fatos ora debatidos, restou consignado que:

Paciente, 14 anos de idade, sexo feminino, ingressou nesta emergéncia
acompanhado de seu familiar (Mae), trazido pelos bombeiros, apresentando
corte contuso em regido da perna esquerda com necessidade sutura. Nega
alergia medicamentosa, nega comorbidades. Refere dor no momento.
Ferimento com aproximadamente 10cm. Realizada lavagem exaustiva da
ferida com Solucéo Fisiolégica, realizado sutura do local pelo Dr. Luiz Felipe.
Posicionado o paciente no leito realizado antissepsia do local com clorexidina
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degermante, aquosa e alcéolica, posteriormente anestesiado o local com
Lidocaina 2% sem vasoconstritor e realizado 20 pontos. Realizo curativo do
local com gaze estéril e atadura. Realizados exames de imagens. Paciente
segue de alta com orientagBes médica e de enfermagem.

Isto €, em relagdo ao dano efetivo, ndo ha duvida de que a autora,
adolescente de 14 anos, sofreu grave corte na regido da perna esquerda, compativel com queda
no bueiro apontado na foto de id. 46153203.

No que tange ao nexo de causalidade, o socorro emergencial pré-hospitalar
oficial realizado pelos bombeiros e documentado por fotos (id. 46153193), registraram o resgate e
os detalhes do local do acidente. Por conseguinte, € possivel concluir, a partir da analise da
argumentacé@o deduzida e dos elementos de prova produzidos a veracidade de que a passagem
pelo bueiro com tamponamento defeituoso foi o causador da queda da recorrida, bem assim o
nexo causal entre tal fato e os danos por ela sofridos.

Assim, esta caracterizado o0 nexo normativo entre a omissdo administrativa e
o dano, além de inexistir, pelo que dos autos consta, circunstancia excludente da responsabilidade
estatal.

DANO MORAL

O dano moral fica caracterizado quando ha ofensa ao direito da
personalidade, que tem na esséncia a dignidade humana.

O col. STJ se posicionou nesse sentido:

[...] 2. A atual Constituicdo Federal deu ao homem lugar de destaque entre
suas previsdes. Realgou seus direitos e fez deles o fio condutor de todos os
ramos juridicos. A dignidade humana pode ser considerada, assim, um direito
constitucional subjetivo, esséncia de todos os direitos personalissimos e o

7

ataque aquele direito € o que se convencionou chamar dano moral. 3.
Portanto, dano moral é todo prejuizo gue o sujeito de direito vem a sofrer por
meio de violacdo a bem juridico especifico. E toda ofensa aos valores da
pessoa humana, capaz de atingir 0s componentes da personalidade e do
prestigio saocial. [...] 6. Recurso especial provido. (REsp 1.245.550/MG, Rel.
Ministro Luis Felipe Saloméo, Quarta Turma, julgado em 17/03/2015, DJe
16/04/2015. Grifado)

Outrossim, importa acentuar que, atingido o direito da personalidade
diretamente, o dano moral (puro ou direto) estara vinculado a prépria existéncia do fato (in re ipsa),
cujos resultados sédo presumidos, ao contrario de quando é atingido o direito da personalidade
mediante lesdo a bens de natureza patrimonial (dano moral impuro ou indireto).

No caso, imperioso reconhecer que 0s transtornos experimentados pela
autora, conforme se comprova dos documentos ja mencionados, ultrapassaram a esfera do mero
aborrecimento diario e macularam direitos subjetivos inerentes a sua honra objetiva e subjetiva e a
sua incolumidade fisica.

Ja em relagcdo ao arbitramento da compensagdo do dano moral,
a jurisprudéncia aponta alguns critérios, o que, por 6bvio, deve amoldar-se a cada caso. Em geral,

}%} ot Assinado eletronicamente por: FABIO EDUARDO MARQUES - 14/02/2025 15:28:02 Num. 66023280 - Pég. 5
N -.HE' T https://pje2i.tjdft.jus.br/consultapublica/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=25021415280282400000063817688
Eﬁ T Nimero do documento: 25021415280282400000063817688




além da proporcionalidade segundo a intensidade dos transtornos sofridos pela vitima, a
compensacdo pelo dano moral deve observar o principio da razoabilidade (modicidade e
adequacao).

Aqui, observadas as finalidades compensatéria, punitiva, pedagogica e
preventiva da condenagdo, bem assim as circunstancias da causa, na qual adolescente de 14
anos sofreu grave corte contuso na perna com necessidade de 20 pontos, afigura-me razoavel e
proporcional a quantia de R$ 15.000,00, estipulada na origem, consoante orienta o precedente
desta Corte, em situagéo simular:

CIVIL. PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. ACAO DE
INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS E ESTETICOS. PRELIMINAR DE
PRECLUSAO REJEITADA. MERITO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. CONDUTA OMISSIVA. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA.
DEVER DE MANUTENGAO DA VIA PUBLICA. NEGLIGENCIA. ACIDENTE
EM TAMPA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DANIFICADA. LESAO. NEXO
CAUSAL E DANO. DANOS MORAIS E ESTETICOS. COMPENSAGAO
DEVIDA. QUANTIFICAGAO. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
APELAGCAO DESPROVIDA.

1. N&o se verifica a ocorréncia de preclusdo consumativa do argumentado
nas razdes recursais do demandado, uma vez que, na contestacdo, ha clara
manifestacao a respeito da inexisténcia de conduta omissiva estatal e do
nexo causal entre a atuagdo/inacdo do Estado e os danos que a parte alega
ter suportado, a fim de afastar a pretendida responsabilizacao civil do Distrito
Federal por danos materiais, morais e estéticos. Preliminar de preclusédo
consumativa rejeitada.

2. Segundo previsdo expressa do artigo 37, 8 6° da CF, a responsabilidade
da pessoa juridica de direito publico ou privado, prestadora de servigo
publico, por seus atos comissivos é de ordem objetiva. Lado outro, sobre os
eventos decorrentes de uma possivel atividade faltosa do Poder Publico, em
razdo de omissdo ou decorrente de falta ou falha anénima do servico, a
responsabilidade civil estatal é subjetiva, exigindo demonstragao de dolo ou
culpa.

3. In casu, a parte autora recorrida, ao caminhar pela calgada publico, pisou
em uma tampa de esgotamento sanitario (bueiro) quebrada e coberta por
vegetacado, que dificultava a visualizacdo completa da situacdo defeituosa, o
que a fez cair, batendo o queixo e o braco direito no chao e obter uma fratura
exposta no cotovelo, além de multifraturas na regido. Como consequéncia, o
brago da administrada ficou permanentemente prejudicado esteticamente e
teve perda funcional, dada alteragdo de movimento, forca e sensibilidade do
membro.

4. A queda no bueiro foi a causa das lesdes suportadas pela vitima. Assim,
caracterizado o nexo normativo entre a omissdo administrativa na prestacao
de servigo publico, pelo ndo cumprimento do dever juridico de realizar a
adequada manuteng¢do do calcamento publico, e o dano efetivo a autora,
evidenciados estdo os elementos da responsabilidade civil administrativa.

5. O ente estatal ndo somente descumpriu seus deveres administrativos,
como deu ensejo a compensacgao pelos danos morais e estéticos suportados
pela recorrida, porquanto sua conduta violou a higidez fisica da autora,
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acarretando constrangimento, dor, sofrimento, medo e indignacédo
suficientemente capazes de consubstanciar abalo moral sério, além do
prejuizo estético permanente, capaz de atingir a imagem que ela tem de si e
perante terceiros, de modo a afetar sua autoestima.

6. A quantificacdo dos danos morais e dos danos estéticos deve obedecer a
critérios de razoabilidade e proporcionalidade, levando-se em conta, além da
necessidade de compensacédo dos danos sofridos, as circunstancias do caso,
a gravidade do prejuizo, a situacdo do ofensor e a prevencdo de
comportamentos futuros analogos. Normativa da efetiva extensdo do dano
(CC, art. 944). Nesse passo, razoavel a fixacdo no importe de R$ 15.000.00

(quinze mil reais), para cada modalidade reparatéria, ndo sendo excessiva a

ponto de beirar o enriguecimento ilicito, nem infima, que ndo coiba novas
praticas.

7. APELACAO CIVEL DESPROVIDA.

(APC 0728606-90.2021.8.07.0001, Relator Desembargador ALFEU

MACHADO, 62 TURMA CIVEL, julgado em 23/02/2023, DJe: 09/03/2023.
Grifado)

CONCLUSAO DO JULGAMENTO
Ante o0 exposto, a sentenca deve ser mantida.
Nego provimento a apelacéo.

Majoro em 1% os honorarios devidos pela apelante, nos termos do art. 85,
811, do CPC.

E como voto.

[1] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo — 30. Ed. rev., atual. e
ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2016. Pg. 600/601.
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