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EMENTA

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO. PARTO CESAREO. ESQUECIMENTO DE CORPO
ESTRANHO. PROVA PERICIAL. NEXO CAUSAL CONFIGURADO. PENSAO MENSAL. FILHAS
MENORES. PRESUNCAO DEPENDENCIA. UM TERCO DO SALARIO-MINIMO. VALORES
RETROATIVOS. JUROS MORATORIOS. CONDENACAO DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA.
INDICES OFICIAISDA CADERNETA DE POUPANCA. SENTENCA MANTIDA.

1. Nos termos do artigo 37, § 6°, da CF/88, que consagra a teoria do risco administrativo, a responsabilidade
civil do Estado (lato sensu) € objetiva, de modo que é suficiente a agéo, mesmo que licita, ou omissdo
especifica ou qualificada, o dano e o nexo de causalidade entre esses dois elementos, para que se configure o
dever de indenizar.

2. A omissdo do Estado reclama a “ comprovacao do nexo de causalidade em relacéo ao dano sofrido pela
vitima nos casos em que o Poder Publico ostenta o dever legal e a efetiva possibilidade de agir para impedir
o resultado danoso” (RE 841526, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal extraordindrio DESPROVIDO.
Pleno, julgado em 30/3/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-159
DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 1-8-2016).

3.0 quadro existente a época da segunda cirurgia e 6bito posterior foi consequéncia direta e imediata do
esquecimento de gaze na primeira cirurgia: as fistulas intestinais, o transbordamento de fezes para cavidade
abdominal, alesdo em cdlon, além do aumento do apéndice, que, de acordo com a literatura médica, €
geralmente provocado por restos de fezes que causam a inflacéo (https://bvsms.saude.gov.br/apendicite/ )
decorreram da falha médica na primeira cirurgia, inclusive, a deiscéncia de anastomose, que, também, de
acordo com a literatura médica(
https://www.scielo.br/j/rbc/al INbY 4hf 7Gx CédygZfcecmK gj/Aang=pt& format=pdf) & consequéncia indireta
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do procedimento cirdrgico ou direta das técnicas e téticas empregadas durante a cirurgia colorretal, razéo
porgue quase todas elas tém inicio no intraoperatorio.

3. A falhanaprimeiracirurgia, com o esquecimento da gaze no corpo da paciente, consistiu no antecedente
o que, ligado por um vinculo de necessariedade ao resultado danoso, qual seja, 0 Gbito apos a segunda
cirurgia, determinou este Ultimo como uma consequéncia sua, direta e imediata.

4. O reconhecimento da responsabilidade civil do Estado, por sua vez, autoriza o pagamento de pensdo
mensal em favor das apeladas, com fundamento no art. 948, inciso |1, c/c art. 951, ambos do Cadigo Civil.
Essa pensdo tem natureza indenizatéria/compensatéria e em nada se confunde com
a pensdo de natureza previdencidria, de cardter contributivo, devida, por morte, aos dependentes dos
segurados da Previdéncia Social.

5. no que tange a incidéncia de correcdo monetéria pelo IPCA-E, embora as prestagdes futuras sgjam
corrigidas automaticamente pelo regjuste do salério-minimo, sobre as prestacdes passadas, devidas desde o
ohito da genitora, deve incidir a corre¢cdo monetéria pelo IPCA-E, conforme tese firmada pelo Supremo
Tribunal Federal por ocasido do julgamento do RE 870.947/SE, e juros moratérios conforme indices oficiais
da caderneta de poupanca, na forma prevista pelo art. 1°-F daLei n. 9.494/1997, com aredacdo dada pela L el
n. 11.960/2009 (Temas 810 do STF e 905 do STJ), além da correcdo pela SELIC, partir de 09/12/2021,
inexistindo, portanto, o aegado bisin idem.

6. Apelacdo e remessa necessaria conhecidos e desprovidos.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 62 Turma Civel do Tribuna de Justica do Distrito Federal e
dos Territérios, SONIRIA ROCHA CAMPOS D'ASSUNCAO - Relatora, ALFEU MACHADO - 1° Vogal e
ARQUIBALDO CARNEIRO - 2° Vogal, sob a Presidéncia do Senhor Desembargador ARQUIBALDO
CARNEIRO, em proferir a seguinte decisi: CONHECIDOS. DESPROVIDOS. UNANIME., de acordo com
aatado julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia (DF), 14 de Fevereiro de 2025

Desembargadora SONIRIA ROCHA CAMPOS D'ASSUNGCAO
Relatora

RELATORIO

Trata-se de remessa necessaria e apelacdo interposta pelo DISTRITO FEDERAL contra a sentenca
de ID 66070749, proferida pelo Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica do DF, que julgou parcialmente
procedente o pedido para condenar o ente federativo ao pagamento de danos materiais, consistente em pensdo
mensal de 1/3 do salario minimo vigente (a cada uma das requerentes), desde a data do 6bito da genitora das
autoras até a data em que cada uma delas completar 25 (vinte e cinco) anos, com correc@o pelo IPCA-E e
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juras com base no indice da poupanca, ambos a partir da data do evento danoso até a data de 08/12/2021
(STISUmulas 43 e 54). A partir de 9/12/2021, correcéo e juros pela SELIC (Emenda Constitucional n.° 113,

de 08/12/2021).

Dada a sucumbéncia, o ente federativo foi condenado ao pagamento dos honorarios advocaticios,

arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagdo, nos termos do art. 85, § 3°, do CPC.

Em suas razfes recursais (ID 66070756), o0 apelante alega, em suma, que a prova dos autos ndo é
contundente quanto ao nexo causal entre a conduta dos agentes do estado e o resultado danoso (6bito da
genitora das requerentes); que € impossivel estabelecer um nexo de causalidade direto entre suposto
esqueci mento/perda de compressa em parto em 2016 com a morte, em 2019, em decorréncia de complicacdes
de salde apods cirurgia tecnicamente perfeita; que o corpo estranho encontrado no corpo da falecida foi
considerado "compativel" com uma compressa cirlirgica, e ndo categoricamente identificado como tal; que o
laudo ressalva a possibilidade de a autora ter feito outras cirurgias; que o nexo de causalidade que ensgja a
condenacdo do Estado tem que ser direto; que o laudo pericia somente atestou um nexo indireto; que,
havendo uma complicagéo de apendicite simulténea ao achado do corpo estranho, e tendo a falecida sofrido
um "abdome agudo com desfecho morte", é impossivel firmar um nexo de causalidade direto entre um fato

supostamente ocorrido 3 anos antes, excluindo a situagdo que gerou a propria apendicite.

Prossegue alegando que, quanto ao pedido de pensdo, a parte autora ndo acostou aos autos
comprovagdo da condicdo de empregada da genitora, da renda que auferia antes da morte e nem de que ela
seria a provedora econdmica do lar; que ndo se demonstrou a necessidade do pensionamento regquerido, uma
vez gque ndo se pode cumul&lo com o recebimento de beneficio previdenciério fundamentado no mesmo fato
gerador (pensdo por morte), e 0 ndo recebimento desse pelas requerentes ndo foi comprovado nos autos; que,
quanto a correcdo monetéria, a sentenca merece reformaja que, a despeito de ter fixado a pensdo em sal&rio

minimo, determinou a correcdo pelo |PCA-E, o que acarreta bisin idem.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso, com o fim de reformar a sentenca para julgar
improcedente o pedido. Caso mantida a condenagdo, que a correcdo da verba se dé exclusivamente pelo

sal&rio-minimo.
Custas recursais dispensadas, ante aisencdo legal (art. 1.007, § 1°, do CPC).
Em contrarrazfes, |1D 66070758, a parte apelada requer a manutencéo da sentenca.

A d. Procuradoria de Justica ndo se manifestou quanto ao mérito do recurso (1D 66339271).

E o Relatorio.

VOTOS

A Senhora Desembar gadora SONiRIA ROCHA CAMPOSD'ASSUNCAO - Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recur so.
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A controvérsia recursal cinge-se a apurar a ocorréncia da responsabilidade civil estatal, em raza
atendimento médico supostamente inadequado em hospital da rede publica de salide e o consegquente deve
Estado de arcar com pensdo mensal em favor das autoras/apel adas.

Nos termos do artigo 37, 8 6°, da CF/88, que consagra a teoria do risco administrativo, a responsabilit
civil do Estado (lato sensu) € objetiva, de modo que é suficiente a agdo, mesmo que licita, ou omissdo espec
ou qualificada, o dano e o nexo de causalidade entre esses dois elementos, para que se configure o deve
indenizar. Sendo vejamos:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido.
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalic
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadora
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causart
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dol
culpa.”

Por outo lado, nos casos de omissdo genérica, ndo obstante as divergéncias doutrinarii
jurisprudenciais, prevalece o entendimento de que a responsabilidade civil do Estado é subjetiva, pelo que se €
a demonstracdo da existéncia de dolo ou culpa. Ressalte-se que, diferentemente da culpa do direito civil, que
circunscrita aos casos de negligéncia, imprudéncia e impericia, a culpa no direito administrativo tem ¢
fundamento o que se convencionou chamar de “ culpa anénima’, “culpa do servigo” ou “falta do servico”, ou
quando o Estado deveria agir e ndo agiu, agiu mal ou agiu de forma deficiente, de modo que a sua inércia/der
acarreta prejuizo ao administrado, dando lugar a reparacéo dos prejuizos sofridos.

De todo modo, seja adotada a teoria subjetiva, seja a teoria objetiva, € certo que a omissdo do Es
reclama a “comprovacéo do nexo de causalidade em relagéo ao dano sofrido pela vitima nos casos em q
Poder Publico ostenta o dever legal e a efetiva possibilidade de agir para impedir o resultado danoso”
841526, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribuna extraordinario DESPROVIDO. Pleno, julgado em 30/3/2
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-159 DIVULG 29-07-2016 PUE
1-8-2016).

No caso, depreende-se dos autos que a genitora das apeladas foi submetida a cirurgia de parto cesare
Hospital Regional de Ceilandia, no dia 14/5/2016, e que, em 15/5/2019, foi realizada cirurgia de laparotc
exploradora, na qual foram constatadas fistulas intestinais e lesdo em colon, com abertura espontan
derramamento de fezes na cavidade abdominal, além da presenca de corpo estranho abdominal no interior de
intestinal. Ap0s a alta hospitalar, no dia 24/5/2019, a paciente apresentou piora e retornou no dia 29/5/2019
grave quadro de salde, decorrente de deiscéncia de anastomose, que culminou em 6éhito.

No laudo pericial produzido, ao analisar a descricdo cirdrgica do dia 15/5/2019 (ID 66070723, p. !
perito teceu as seguintes consideracfes (1D 66070739, p. 16):

Em outras palavras, os exames de tomografia retro discutidos mencionaram eleme
sugestivos de um corpo estranho localizado DENTRO das algas intestinais. Além dis
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descricdo cirargica indica que ocorreu uma abertura espontanea da fistula, resultand
liberacdo de fezes e do corpo estranho. Portanto, é plausivel concluir que o estad
saude a época da internacdo de maio e sua complicacdo subseguente resultaran
esguecimento de uma compressa cirurgica durante uma intervencdo cirdrgica anteris
gue, por sua vez, exigiu uma cirurgia subsequente para correcdo do problema. Leve
este perito a concluir por existéncia de nexo de causalidade indireto ent
esguecimento de gaze/ compressa cirdrgica e o dano - 6bito.

E curial, ainda, a transcricio das respostas do perito acerca dos quesitos formulados pelo juizo
66070739, p. 21):

(i) se houve observancia da técnica médica no atendimento prestado a autora no Hos
Regional de Ceilandia;

Resposta: Nao houve observancia da técnica médica no atendimento prestado a au
no Hospital Regional de Ceilandia; uma vez que se depreende dos autos que
esguecido corpo estranho em cavidade abdominal da periciada

(i) caso seja constatada a inadequacao técnica dos procedimentos realizados, se hé
ndo, nexo de causalidade entre os procedimentos realizados pela equipe médica e o ¢
da genitora dos autores.

Resposta: A inadequacao técnica (esquecimento de compressa cirdrgica) guarda nex
causalidade com o 6bito da genitora dos autores.

Elucido:

E razoavel concluir que o esquecimento de compressa cirdrgica em cirurgia pret
precipitou o quadro de obstrucéo intestinal, fistulizacéo e peritonite por extravasam
fecal, devido a reacéo a corpo estranho intracavitério abdominal. Levando a necessit
derealizacéo de cirurgia, na qual houve complicacéo que levou a 6hito.

Portanto, conclui este perito que ha nexo de causalidade indireto de esqueciment
cirurgia prévia com o desfecho de 6bito, e nexo direto com a necessidade de realiz
de hemicolectomia.

Do laudo cadavérico, extrai-se o seguinte trecho (1D 66070740, p. 17):

A necrdpsia revelou sinais de sepse abdominal e deiscéncia da anastamose intestinal
elementos histopatol gicos enviados para avaliagdo juntamente com o cadaver revele
reacao patolégica do tipo corpo estranho no intestino e o material que foi informado ¢
corpo estranho retirado na cirurgia do dia 15/5/2019 assemelha-se a uma compr
cirtrgica (ilustracdo n° 6). A origem dessa compressa cirurgica ndo foi descriti
prontudrio da paciente. Todavia o histérico da paciente informa que ela foi submeti
cesérea cerca de 3 anos antes do 6bito. Caso a pericianda ndo tenha sido submeti:
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nenhuma outra intervencao cirdrgica abdominal além das acima descritas, infere-se @
origem da compressa no abdome sgja a cesariana prévia.

Conclusdo: Morte por sepse abdominal secundaria a complicaces cirdrg
(deiscéncia de anastamose) de laparotomia exploradora realizada em virtude de
corpo estranho abdominal (compressa cirlrgica).

Ressalta-se que, do laudo de corpo de delito, na andlise externa e interna do cadaver (ID 97184127, ¢
ndo consta referéncia de cicatriz decorrente de outra cirurgia a que a periciada pudesse ter sido submetida, o
afasta a possibilidade de o corpo estranho ter sido deixado em outra cirurgia, que ndo a cesérea.

No que tange a defini¢do do corpo estranho como uma compressa cirdrgica, deve ser ressaltado g
material foi submetido a andlise pelo IML, ndo existindo divida acerca da sua caracterizacdo. Ademais, consc
informado no documento de ID 66070723 ndo consta do prontuario médico a contagem de gases e compre
antes e apbs o procedimento cesariana, ante a informagdo de que o sistema Track Care estava fora do ar, mc
pelo qual sequer ha a descricdo cirdrgica do parto.

Importante ressaltar que, nos casos de condutas omissivas, a causalidade deve ser afe
normativamente, a partir do dever juridico do agente de evitar o resultado danoso (ou produzir resultado dive
seja ele de natureza legal, contratual ou porque o préprio agente tenha criado ou agravado o risco da ocorrénci
resultado.

Quanto ao nexo de causalidade entre 0 esquecimento da compressa cirlrgica e o ébito, embora o p
judicial tenha feito referéncia a um nexo “indireto”, consignou expressamente que, de forma convergent
parecer do médico legista, “0 caso em tela se deve, e se relaciona a esguecimento de corpo estr:
intracavitério, por ocasido de abordagem cirdrgica prévia.” , tendo concluido que “sem o esquecimento de:
razoavel concluir que a periciada ndo teria tido a reagéo de corpo estranho e fistulizagdes, e, portanto,
haveria o risco de 6hito por complicagéo da cirurgia posterior (laparotomia).” (ID 66070739, p. 20).

Portanto, o perito, ao se referir a nexo indireto, quis apenas informar que morte ocorreu apos
segunda cirurgia para contornar um quadro grave de peritonite decorrente de falha médica na primeira cirurgi
mesma rede publica, e ndo para se referir aum tipo de teoria do nexo causal, mesmo porque ndo poderiafazé-l

Nesse ponto, € curial ressaltar que a falha na primeira cirurgia, com o esquecimento da gaze no corp
paciente, consistiu no antecedente o que, ligado por um vinculo de necessariedade ao resultado danoso, qual se
oObito apds a segunda cirurgia, determinou este Ultimo como uma consequéncia sua, direta e imediata.

E o que se conclui do laudo pericial em que o expert dispds que a periciada foi abordada por laparot
exploradora — tipo de cirurgia — no dia 15/05/2019 e foi constada fistulas intestinais e lesdo em colon,
abertura esponténea e derramamento de fezes na cavidade abdominal, tendo a equipe feito lavagem abdomir
rafia de dois planos, com a ata para a periciada no dia 24/05/2019, aproximadamente 9 dias ap0s a ciru
devido a melhora sintomatica, com retorno no dia 29/05/2019 da periciada com grave quadro de salde, decort
de provével deiscéncia de anastomose.

N&o se pode dizer, assim, que, com a segunda cirurgia, houve a interrup¢éo do nexo causal, por né
tratar de uma causa relativamente independente da cadeia de acontecimentos, mas consequéncia direta e imex
daprimeiracirurgia.

Sobre a causa relativamente independente, Tepedino esclarece: “a causa relativamente independer
aquela que, em apertada sintese, torna remoto o nexo de causalidade anterior, importando aqui ndo a disté
temporal entre a causa originaria e o efeito, mas sim o novo vinculo de necessariedade estabelecido, entre ac
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superveniente e o resultado danoso. A causa anterior deixou de ser considerada, menos por ser remota e mais
interposicéo de outra causa, responsavel pela producdo do efeito, estabelecendo-se outro nexo de causalic
(Gustavo Tepedino. Notas sobre o nexo de causalidade. Revista Trimestral de Direito Civil. Rio de Jan
PADMA, ano 2, jun.2001. V.6.).

Portanto, € iniludivel pelas provas dos autos que todo o quadro existente a época da segunda cirurg
ohito posterior foi consequéncia direta e imediata do esquecimento de gaze na primeira cirurgia: as fis
intestinais, o transbordamento de fezes para cavidade abdominal, alesdo em célon, aém do aumento do apén
que, de acordo com a literatura médica, € geralmente provocado por restos de fezes que causam ainflaggo (|
:// bvsms . saude . gov . br / apendicite/ ) decorreram da falha médica na primeira cirurgia, inclusive, a deiscé
de anastomose, gue, também, de acordo com a literatura méd
https://www.sciel 0.br/j/rbc/al INbY 4hf7GxCédyqZfccmK gj/Aang=pt& format=pdf) é consequéncia indireti
procedimento cirlrgico ou direta das técnicas e téticas empregadas durante a cirurgia colorretal, razéo po
quase todas elas tém inicio no intraoperatorio.

Desse modo, a prova pericial produzida é contundente quanto a inobservancia da técnica médic
atendimento prestado a genitora das autoras no Hospital Regional de Ceilandia, quando da realizacéo do
cesérea, e quanto ao nexo de causalidade com o evento danoso.

Em concluséo, verifica-se que estéo presentes os requisitos ensejadores da responsabilidade civi
Estado, quais segja, a omissdo estatal, o dano, o nexo de causalidade e a culpa do servigo.

O reconhecimento da responsabilidade civil do Estado, por sua vez, autoriza o pagamento de pe
mensal em favor das apeladas, com fundamento no art. 948, inciso Il, c¢/c art. 951, ambos do Cédigo Civil.
pensdo tem natureza indenizat 6 ria / compensat 6 ria e em nada se confunde
a pensdo de natureza previdenciaria, de carater contributivo, devida, por morte, aos dependentes dos seguradc
Previdéncia Social. Ressalta-se que a auséncia de comprovagdo quanto aos rendimentos da genitora fale
resulta na presuncdo de que auferisse quantia equivalente a um sal&rio-minimo e n&o no indeferimento do pe
sendo presumivel a necessidade das filhas menores.

Assim, o pensionamento a fragdo de 1/3 do salério-minimo, para cada uma das autoras/apeladas, até
completem 25 anos de idade, mostra-se razoével e adequado as circunstancias do caso.

Por fim, no que tange a incidéncia de correcdo monetéria pelo IPCA-E, embora as prestacoes ful
sejam corrigidas automaticamente pelo regjuste do salario-minimo, sobre as prestagdes passadas, devidas des
ohito da genitora, deve incidir a corregdo monetaria pelo |PCA-E, conforme tese firmada pelo Supremo Trik
Federal por ocasi&o do julgamento do RE 870.947/SE, e juros moratorios conforme indices oficiais da cader
de poupanga, na forma prevista pelo art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei n. 11.960/:
(Temas 810 do STF e 905 do STJ), além da correcéo pela SELIC, partir de 09/12/2021, inexistindo, portan
alegado bisin idem.

Ante 0 exposto, conhego e NEGO PROVIMENTO AO RECURSO E A REMESSA NECESSAR

Ante a sucumbéncia recursal, majoro para 11% os honorarios advocaticios fixados sobre o valc
condenacdo, com fulcro no art. 85, § 11., do CPC.

E como voto.
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O Senhor Desembargador ALFEU MACHADO - 1° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador ARQUIBALDO CARNEIRO - 2° Vogal
Com o relator

DECISAO

CONHECIDOS. DESPROVIDOS. UNANIME.
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APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO. PARTO CESAREO. ESQUECIMENTO DE CORPO
ESTRANHO. PROVA PERICIAL. NEXO CAUSAL CONFIGURADO. PENSAO MENSAL. FILHAS
MENORES. PRESUNCAO DEPENDENCIA. UM TERCO DO SALARIO-MINIMO. VALORES
RETROATIVOS. JUROS MORATORIOS. CONDENAGCAO DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA.
INDICES OFICIAIS DA CADERNETA DE POUPANCA. SENTENCA MANTIDA.

1. Nos termos do artigo 37, § 6°, da CF/88, que consagra a teoria do risco administrativo, a responsabilidade
civil do Estado (lato sensu) € objetiva, de modo que é suficiente a agéo, mesmo que licita, ou omissdo
especifica ou qualificada, o dano e o nexo de causalidade entre esses dois elementos, para que se configure o
dever de indenizar.

2. A omissdo do Estado reclama a “ comprovacao do nexo de causalidade em relacéo ao dano sofrido pela
vitima nos casos em que o Poder Publico ostenta o dever legal e a efetiva possibilidade de agir para impedir
o resultado danoso” (RE 841526, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal extraordinario DESPROVIDO.
Pleno, julgado em 30/3/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-159
DIVULG 29-07-2016 PUBLIC 1-8-2016).

3.0 quadro existente a época da segunda cirurgia e 6bito posterior foi consequéncia direta e imediata do
esquecimento de gaze na primeira cirurgia: as fistulas intestinais, o transbordamento de fezes para cavidade
abdominal, alesdo em cdlon, além do aumento do apéndice, que, de acordo com a literatura médica, €
geralmente provocado por restos de fezes que causam a inflagdo (https://bvsms.saude.gov.br/apendicite/ )
decorreram da falha médica na primeira cirurgia, inclusive, a deiscéncia de anastomose, que, também, de
acordo com a literatura médica(
https://www.scielo.br/j/rbc/al INbY 4hf 7Gx CédygZfcecmK gj/Aang=pt& format=pdf) & consequéncia indireta
do procedimento cirdrgico ou direta das técnicas e téticas empregadas durante a cirurgia colorretal, razéo
porgue quase todas elas tém inicio no intraoperatdrio.

3. A falhanaprimeiracirurgia, com o0 esquecimento da gaze no corpo da paciente, consistiu no antecedente
o que, ligado por um vinculo de necessariedade ao resultado danoso, qual seja, 0 6bito ap6s a segunda
cirurgia, determinou este Gltimo como uma consequéncia sua, direta e imediata.

4. O reconhecimento da responsabilidade civil do Estado, por sua vez, autoriza 0 pagamento de pensdo
mensal em favor das apeladas, com fundamento no art. 948, inciso 11, c/c art. 951, ambos do Cadigo Civil.
Essa pensdo tem natureza indenizatéria/compensatéria e em nada se confunde com
a pensdo de natureza previdenciaria, de cardter contributivo, devida, por morte, aos dependentes dos
segurados da Previdéncia Social.

5. no que tange a incidéncia de correcdo monetéria pelo IPCA-E, embora as prestagbes futuras sgjam
corrigidas automaticamente pelo regjuste do salério-minimo, sobre as prestacdes passadas, devidas desde o
obito da genitora, deve incidir a corre¢cdo monetéria pelo IPCA-E, conforme tese firmada pelo Supremo
Tribunal Federal por ocasido do julgamento do RE 870.947/SE, e juros moratérios conforme indices oficiais
da caderneta de poupanca, na forma prevista pelo art. 1°-F daLei n. 9.494/1997, com aredacdo dada pelaLei
n. 11.960/2009 (Temas 810 do STF e 905 do STJ), além da correcdo pela SELIC, partir de 09/12/2021,
inexistindo, portanto, o aegado bisin idem.

6. Apelacdo e remessa necessaria conhecidos e desprovidos.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recur so.

A controvérsia recursal cinge-se a apurar a ocorréncia da responsabilidade civil estatal, em razéo de
atendimento médico supostamente inadequado em hospital da rede publica de sallde e o consegquente dever
do Estado de arcar com pensdo mensal em favor das autoras/apel adas.

Nos termos do artigo 37, 8§ 6° da CF/88, que consagra a teoria do risco administrativo, a
responsabilidade civil do Estado (lato sensu) € objetiva, de modo que é suficiente a agdo, mesmo que licita,
ou omissao especifica ou qualificada, o dano e o nexo de causalidade entre esses dois elementos, para que se
configure o dever de indenizar. Sendo vejamos:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e, também, ao
seguinte;

(..)

8 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.”

Por outo lado, nos casos de omissdo genérica, ndo obstante as divergéncias doutrindrias e
jurisprudenciais, prevalece o entendimento de que a responsabilidade civil do Estado € subjetiva, pelo que se
exige a demonstracdo da existéncia de dolo ou culpa. Ressalte-se que, diferentemente da culpa do direito
civil, que fica circunscrita aos casos de negligéncia, imprudéncia e impericia, a culpa no direito
administrativo tem como fundamento o que se convencionou chamar de “culpa andénima’, “culpa do servico”
ou “falta do servico”, ou sgja, quando o Estado deveria agir e ndo agiu, agiu mal ou agiu de forma deficiente,
de modo que a sua inércia/demora acarreta prejuizo ao administrado, dando lugar a reparagéo dos prejuizos
sofridos.

De todo modo, seja adotada a teoria subjetiva, seja ateoria objetiva, € certo que a omissio do Estado
reclama a “ comprovacao do nexo de causalidade em relacéo ao dano sofrido pela vitima nos casos em que o
Poder Publico ostenta o dever legal e a efetiva possibilidade de agir para impedir o resultado danoso” (RE
841526, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal extraordinario DESPROVIDO. Pleno, julgado em 30/3/2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-159 DIVULG 29-07-2016 PUBLIC
1-8-2016).

No caso, depreende-se dos autos que a genitora das apeladas foi submetida a cirurgia de parto
cesarea no Hospital Regional de Ceilandia, no dia 14/5/2016, e que, em 15/5/2019, foi realizada cirurgia de
laparotomia exploradora, na qual foram constatadas fistulas intestinais e lesdo em colén, com abertura
espontanea e derramamento de fezes na cavidade abdominal, além da presenca de corpo estranho abdominal
no interior de alcaintestinal. Apds a alta hospitalar, no dia 24/5/2019, a paciente apresentou piora e retornou
no dia 29/5/2019 com grave quadro de salde, decorrente de deiscéncia de anastomose, que culminou em
ohito.

No laudo pericia produzido, ao analisar a descricéo cirargica do dia 15/5/2019 (1D 66070723, p. 8),
0 perito teceu as seguintes consideracdes (ID 66070739, p. 16):
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Em outras palavras, os exames de tomografia retro discutidos mencionaram
elementos sugestivos de um corpo estranho localizado DENTRO das algas intestinais.
Além disso, a descricdo cirdrgica indica que ocorreu uma abertura espontanea da
fistula, resultando na liberacdo de fezes e do corpo estranho. Portanto, é plausivel

concluir gue o estado de saude a época da internacédo de maio e sua complicacdo
subseguente resultaram do esguecimento de uma compressa cirdrgica durante uma

intervencdo cirdrgica anterior, 0 que, por sua vez, exigiu uma cirurgia subsequente
para correcao do problema. Levando este perito a concluir por existéncia de nexo
de causalidade indireto entre o esquecimento de gaze/ compressa cirrgica e o dano
- Ohito.

E curial, ainda, a transcricio das respostas do perito acerca dos quesitos formulados pelo juizo (ID
66070739, p. 21):

(i) se houve observancia da técnica médica no atendimento prestado a autora no
Hospital Regional de Ceilandia;

Resposta: Nao houve observancia da técnica médica no atendimento prestado a
autora no Hospital Regional de Ceilandia; uma vez que se depreende dos autos que
foi esquecido corpo estranho em cavidade abdominal da periciada

(i) caso sgja constatada a inadequacao técnica dos procedimentos realizados, se ha,
ou nao, nexo de causalidade entre os procedimentos realizados pela equipe médica e
0 6bito da genitora dos autores.

Resposta: A inadeguacéo técnica (esquecimento de compressa cirlirgica) guarda
nexo de causalidade com o 6hito da genitora dos autores.

Elucido:

E razoavel concluir que o esquecimento de compressa cirirgica em cirurgia
pretérita precipitou o quadro de obstrucédo intestinal, fistulizacdo e peritonite por
extravasamento fecal, devido a reacdo a corpo estranho intracavitério abdominal.
Levando a necessidade de realizacdo de cirurgia, na qual houve complicacdo que
levou a 6bito.

Portanto, conclui este perito que ha nexo de causalidade indireto de esquecimento
de cirurgia prévia com o desfecho de 6bito, e nexo direto com a necessidade de
realizac&o de hemicolectomia.

Do laudo cadavérico, extrai-se o seguinte trecho (ID 66070740, p. 17):
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A necrdpsia revelou sinais de sepse abdominal e deiscéncia da anastamose intestinal.
Os elementos histopatol 6gicos enviados para avalia¢do juntamente com o cadaver
revelaram reacéo patoldgica do tipo corpo estranho no intestino e o material que foi
informado ser o corpo estranho retirado na cirurgia do dia 15/5/2019 assemelha-se a
uma compressa cirurgica (ilustragao n° 6). A origem dessa compressa cirdrgica ndo
foi descrita no prontuario da paciente. Todavia o histrico da paciente informa que
ela foi submetida a cesarea cerca de 3 anos antes do ébito. Caso a pericianda néo
tenha sido submetida a nenhuma outra intervencéo cirurgica abdominal além das
acima descritas, infere-se que a origem da compressa no abdome sgja a cesariana
prévia.

Conclusao: Morte por sepse abdominal secundaria a complicagdes cirdrgicas
(deiscéncia de anastamose) de laparotomia exploradora realizada em virtude de um
corpo estranho abdominal (compressa cirurgica).

Ressalta-se que, do laudo de corpo de delito, na andlise externa e interna do cadaver (1D 97184127,
p. 5), ndo consta referéncia de cicatriz decorrente de outra cirurgia a que a periciada pudesse ter sido
submetida, o que afasta a possibilidade de o corpo estranho ter sido deixado em outra cirurgia, que ndo a
cesarea.

No que tange a defini¢do do corpo estranho como uma compressa cirlrgica, deve ser ressaltado que
o material foi submetido a andlise pelo IML, ndo existindo dlvida acerca da sua caracterizagcdo. Ademais,
consoante informado no documento de ID 66070723 ndo consta do prontuério médico a contagem de gases e
compressas antes e apos o procedimento cesariana, ante a informacdo de que o sistema Track Care estava
forado ar, motivo pelo qual sequer ha a descricao cirdrgica do parto.

Importante ressaltar que, nos casos de condutas omissivas, a causalidade deve ser aferida
normativamente, a partir do dever juridico do agente de evitar o resultado danoso (ou produzir resultado
diverso), sgja ele de natureza legal, contratual ou porque o proprio agente tenha criado ou agravado o risco da
ocorréncia do resultado.

Quanto ao nexo de causalidade entre 0 esquecimento da compressa cirlrgica e o 6bito, embora o
perito judicial tenha feito referéncia a um nexo “indireto”, consignou expressamente que, de forma
convergente ao parecer do médico legista, “0 caso em tela se deve, e se relaciona a esquecimento de corpo
estranho intracavitario, por ocasido de abordagem cirdrgica prévia.”, tendo concluido que “sem o
esguecimento desta € razoavel concluir que a periciada ndo teria tido a reacdo de corpo estranho e
fistulizacbes, e, portanto, ndo haveria o risco de O6bito por complicagdo da cirurgia posterior
(laparotomia).” (ID 66070739, p. 20).

Portanto, o perito, ao se referir a nexo indireto, quis apenas informar que morte ocorreu apés uma
segunda cirurgia para contornar um quadro grave de peritonite decorrente de falha médica na primeira
cirurgia na mesma rede publica, e ndo para se referir a um tipo de teoria do nexo causal, mesmo porque nao
poderiafazé-lo.

Nesse ponto, é curial ressaltar que a falha na primeira cirurgia, com 0 esquecimento da gaze no
corpo da paciente, consistiu no antecedente o que, ligado por um vinculo de necessariedade ao resultado
danoso, qual sgja, 0 6bito apds a segunda cirurgia, determinou este Ultimo como uma consequéncia sua,
diretaeimediata

E o0 que se conclui do laudo pericial em que o expert dispds que a periciada foi abordada por
laparotomia exploradora — tipo de cirurgia— no dia 15/05/2019 e foi constada fistulas intestinais e lesdo em
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colén, com abertura esponténea e derramamento de fezes na cavidade abdominal, tendo a equipe feito
lavagem abdominal e rafia de dois planos, com a alta para a periciada no dia 24/05/2019, aproximadamente 9
dias ap6s a cirurgia, devido a melhora sintomética, com retorno no dia 29/05/2019 da periciada com grave
quadro de salide, decorrente de provavel deiscéncia de anastomose.

N&o se pode dizer, assim, que, com a segunda cirurgia, houve ainterrupgao do nexo causal, por ndo
se tratar de uma causa rel ativamente independente da cadeia de acontecimentos, mas consequéncia direta e
imediata da primeiracirurgia.

Sobre a causa relativamente independente, Tepedino esclarece: “a causa rel ativamente independente
€ aguela que, em apertada sintese, torna remoto o nexo de causalidade anterior, importando aqui ndo a
distancia temporal entre a causa originéria e o efeito, mas sim o novo vinculo de necessariedade estabel ecido,
entre a causa superveniente e o resultado danoso. A causa anterior deixou de ser considerada, menos por ser
remota e mais pela interposicao de outra causa, responsavel pela producdo do efeito, estabelecendo-se outro
nexo de causalidade. (Gustavo Tepedino. Notas sobre 0 nexo de causalidade. Revista Trimestral de Direito
Civil. Rio de Janeiro: PADMA, ano 2, jun.2001. V.6.).

Portanto, € iniludivel pelas provas dos autos que todo o quadro existente a época da segunda cirurgia
e 6bito posterior foi consequéncia direta e imediata do esquecimento de gaze na primeira cirurgia: as fistulas
intestinais, o transbordamento de fezes para cavidade abdominal, a lesdo em célon, aém do aumento do
apéndice, que, de acordo com a literatura médica, € geralmente provocado por restos de fezes que causam a
inflagdo (https://bvsms.saude.gov.br/apendicite/ ) decorreram da falha médica na primeira cirurgia, inclusive,
a deiscéncia de anastomose, que, também, de acordo com a literatura médica(
https://www.scielo.br/j/rbc/al INbY 4hf 7Gx CédygZfccmK gj/Aang=pt& format=pdf) & consequéncia indireta
do procedimento cirdrgico ou direta das técnicas e téticas empregadas durante a cirurgia colorretal, razéo
porgue quase todas elas tém inicio no intraoperatdrio.

Desse modo, a prova pericial produzida é contundente quanto a inobservancia da técnica médica no
atendimento prestado a genitora das autoras no Hospital Regional de Ceilandia, quando da realizagcdo do
parto cesarea, e quanto ao nexo de causalidade com o evento danoso.

Em conclusgo, verifica-se que estéo presentes os requisitos ensejadores da responsabilidade civil do
Estado, quais sgja, a omissdo estatal, 0 dano, o nexo de causalidade e a culpa do servico.

O reconhecimento da responsabilidade civil do Estado, por sua vez, autoriza 0 pagamento de penséo
mensal em favor das apeladas, com fundamento no art. 948, inciso |1, c/c art. 951, ambos do Cédigo Civil.
Essa pensdo tem natureza indenizatéria/compensatoria e em nada se confunde com
a pensdo de natureza previdenciaria, de cardter contributivo, devida, por morte, aos dependentes dos
segurados da Previdéncia Social. Ressalta-se que a auséncia de comprovagdo quanto aos rendimentos da
genitora falecida resulta na presuncdo de que auferisse quantia equivalente a um salario-minimo e ndo no
indeferimento do pedido, sendo presumivel a necessidade das filhas menores.

Assim, o pensionamento a fracdo de 1/3 do sal&rio-minimo, para cada uma das autoras/apel adas, até
que completem 25 anos de idade, mostra-se razoavel e adequado as circunstancias do caso.

Por fim, no que tange aincidéncia de corregdo monetéria pelo IPCA-E, embora as prestagdes futuras
sejam corrigidas automaticamente pelo regjuste do salario-minimo, sobre as prestacfes passadas, devidas
desde 0 6bito da genitora, deve incidir a correcdo monetéria pelo IPCA-E, conforme tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento do RE 870.947/SE, e juros moratorios conforme
indices oficiais da caderneta de poupanca, na forma prevista pelo art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com a
redacéo dada pela Lei n. 11.960/2009 (Temas 810 do STF e 905 do STJ), além da corregéo pela SELIC,
partir de 09/12/2021, inexistindo, portanto, o alegado bisin idem.
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Ante o exposto, conheco e NEGO PROVIMENTO AO RECURSO E A REMESSA
NECESSARIA.

Ante a sucumbéncia recursal, majoro para 11% os honorarios advocaticios fixados sobre o valor da
condenac&o, com fulcro no art. 85, § 11., do CPC.

E como voto.
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Trata-se de remessa necessar ia e apelacao interposta pelo DISTRITO FEDERAL contra a sentenca
de ID 66070749, proferida pelo Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica do DF, que julgou parciamente
procedente o pedido para condenar o ente federativo ao pagamento de danos materiais, consistente em pensao
mensal de 1/3 do salério minimo vigente (a cada uma das requerentes), desde a data do 6bito da genitora das
autoras até a data em que cada uma delas completar 25 (vinte e cinco) anos, com correcéo pelo IPCA-E e
juras com base no indice da poupanca, ambos a partir da data do evento danoso até a data de 08/12/2021
(STISUmulas 43 e 54). A partir de 9/12/2021, correcéo e juros pela SELIC (Emenda Constitucional n.° 113,
de 08/12/2021).

Dada a sucumbéncia, o ente federativo foi condenado ao pagamento dos honorarios advocaticios,
arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo, nos termos do art. 85, § 3°, do CPC.

Em suas razdes recursais (ID 66070756), o apelante alega, em suma, que a prova dos autos ndo é
contundente quanto ao nexo causal entre a conduta dos agentes do estado e o resultado danoso (6bito da
genitora das requerentes); que € impossivel estabelecer um nexo de causalidade direto entre suposto
esqueci mento/perda de compressa em parto em 2016 com a morte, em 2019, em decorréncia de complicacdes
de salde apods cirurgia tecnicamente perfeita; que o corpo estranho encontrado no corpo da falecida foi
considerado "compativel" com uma compressa cirlirgica, e ndo categoricamente identificado como tal; que o
laudo ressalva a possibilidade de a autora ter feito outras cirurgias; que 0 nexo de causalidade que ensgja a
condenacdo do Estado tem que ser direto; que o laudo pericia somente atestou um nexo indireto; que,
havendo uma complicagéo de apendicite simulténea ao achado do corpo estranho, e tendo a falecida sofrido
um "abdome agudo com desfecho morte", é impossivel firmar um nexo de causalidade direto entre um fato
supostamente ocorrido 3 anos antes, excluindo a situagdo que gerou a prépria apendicite.

Prossegue alegando que, quanto ao pedido de pensdo, a parte autora ndo acostou aos autos
comprovagdo da condicdo de empregada da genitora, da renda que auferia antes da morte e nem de que ela
seria a provedora econdmica do lar; que ndo se demonstrou a necessidade do pensionamento regquerido, uma
vez gque ndo se pode cumul&lo com o recebimento de beneficio previdenciério fundamentado no mesmo fato
gerador (pensdo por morte), e 0 ndo recebimento desse pelas requerentes ndo foi comprovado nos autos; que,
quanto a correcdo monetéria, a sentenca merece reformaja que, a despeito de ter fixado a pensdo em sal&rio
minimo, determinou a correcdo pelo |PCA-E, o que acarreta bisin idem.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso, com o fim de reformar a sentenca para julgar
improcedente o pedido. Caso mantida a condenagdo, que a correcdo da verba se dé exclusivamente pelo
salério-minimo.

Custas recursais dispensadas, ante aisencdo legal (art. 1.007, § 1°, do CPC).

Em contrarrazfes, |1D 66070758, a parte apelada requer a manutencéo da sentenca.

A d. Procuradoria de Justica ndo se manifestou quanto ao mérito do recurso (1D 66339271).

E o Relatorio.
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